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Abstract: The sustainable development is connected directly with a spatial politics among others within the framework
of spatial order. Spatial politics on the flood land in order to be carried out in harmony should integrate general
objectives, i.e. the prosperity being a result of the development with principles of the sustainable development, justice in
the access to resources (real estates) and management of them, as well as the widely understood health safety and lives
on such areas. It should include the town-and-country planning, environmental conditioning, including restrictions in
intensive developing of the flood land but the politicians should take into consideration greening of town-and-country
planning and protection against floods. The sensible planning on the flood land is a main factor being able to prevent or
minimize dramatic effects of floods in the future so the politics on these particular areas must reconcile businesses of all
interested parties, of both residents and the commune. The system of the technical protection was presented on the
example of the Zachodniopomorskie province. Cities should be designed in a way to limit their negative environmental
impact to the minimum, and at the same time to link the built environment with the natural environment, with respect to
the community, cultural legacy, but also including the economic calculation. The system is addressed to designers, self-
government bodies and citizens. There is a special system prepared for it which contains a lot of databases facilitating
the decision making about the location of an investment.
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grunty, ktorych przeznaczenie bedzie zmienione. Sa tez
gminy, ktorych duza cze$é obszarow lezy w strefie

Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenstwa na terenach zalewowych
jest zadaniem wieloaspektowym, zalezy bowiem zarow-
no od systemu technicznej ochrony ale przede
wszystkim od przepisow zawartych w aktach prawnych,
tresci  dokumentow planistycznych, od urbanistow,
samorzadow a takze od $wiadomoS$ci spoteczenstwa.
Woezesniejsze badania pokazaly jak wazna jest
poprawnie prowadzona polityka przestrzenna[3] na
terenach zalewowych oraz jak bardzo jest trudne
rozwigzanie tego problemu, gdyz na terenach
zalewowych wystepuje konflikt przeréznych grup
interesu, takich jak np. zarzady gospodarki wodnej,
wlasciciele nieruchomosci, deweloperzy a takze wiadze
gmin.

Tereny potozone przy wodzie sa bardzo atrakcyjne i
zmiana ich przeznaczenia na cele niebudowlane wiaze
si¢ z roszczeniami odszkodowawczymi od wiascicieli
dotychczas niezabudowanych nieruchomosci, ktére musi
ponies¢ gmina. Gminy, ktére sa mniejsze nie maja
mozliwo$ci finansowych na wyplaty odszkodowan za
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bezposredniego 1 posredniego zagrozenia, wigc zmiana
przeznaczenia gruntu spowoduje zahamowanie rozwoju
tych terendw. Ze zmiang przeznaczenia gruntdOw wiaze
si¢ znaczny spadek wplywoéw z podatkéw 1 optat
lokalnych, ktére zasilaja budzety gmin. Kwoty za
rekompensaty finansowe jak i zmniejszenie dochodow
uderza bezposrednio w finanse gmin, wigc oczywistym
jest, ze nie beda one zainteresowane wprowadzeniem
omawianych ograniczen do miejscowych planow.
Zasoby 1 walory srodowiska przyrodniczego s3 jednym z
podstawowych czynnikéw determinujacych rozwdj
lokalny. Koresponduje to z definicjami rozwoju lokal-
nego, gdyz polepszenie jako$ci srodowiska, rozumiane
jako m.in. eliminacja zagrozen srodowiska oraz wzrost
swiadomosci ekologicznej, sa okre§lane jako jedna ze
sktadowych lokalnego rozwoju. Zagrozenie powodziowe
i jego potencjalne nastgpstwa moga byé czynnikiem
utrudniajagcym badz hamujagcym rozwdj miast, co
znajduje odzwierciedlenie w definicji zréwnowazonego
rozwoju miast i jego wskaznikach.
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Zagrozenia te nalezy wiec umiejetnie ograniczac, dziala-
jac zgodnie z uwarunkowaniami zréwnowazonego
rozwoju. Polityka ta na takich terenach musi godzic¢
interesy ~ wszystkich  zainteresowanych  stron, tj.
mieszkancow tych terendw, gminy, na ktorej obszarze sa
te tereny oraz szeroko rozumianego $rodowiska natu-
ralnego. Musi by¢ realizowana bardzo ostroznie, zgodnie
z zasadami zrownowazonego rozwoju. Jest to bardzo
istotne, gdyz bledna polityka moze mie¢ szerokie i
dlugotrwale negatywne nastepstwa.

Dzisiejsza praktyka wykazata, ze planowanie prze-
strzenne traktowane jest instrumentalnie i stuzy dyspo-
nentowi  przestrzeni. Okazato si¢ takze, zZe
spoteczenstwo, a w konsekwencji klasa polityczna, nie
sa zainteresowane problemami miast i gospodarkg
przestrzenna.

System technicznej ochrony przed powodzia na
przykladzie wojewédztwa Zachodniopomorskiego

Najwigksze zagrozenie powodziowe wystepuje wokot
estuarium Odry. Gléwnym powodem zagrozenia dla
obszaréw przywodnych sg wezbrania sztormowe wywo-
hujace cofke co powoduje wstrzymanie odpltywu z
Zalewu Szczecinskiego a z kolei intensywny naptyw

wod morskich, wywotuje spietrzenie wod Zalewu, Odry,
jeziora Dabie oraz uj$ciowych odcinkéw doptywow tych
akwenow. Gminy, ktére sa zwlaszcza narazone na
niebezpieczenstwo powodzi to: Widuchowa, Gryfino,
Goleniow, Dziwnow, Szczecin, Swinoujécie, Stargard
Szczecinski oraz Nowe Warpno.

W wojewodztwie zachodniopomorskim inwestycje o
charakterze przeciwpowodziowym obejmuja: waly
przeciwpowodziowe, zbiorniki retencyjne, kanaty, rowy
melioracyjne, poldery a takze umocnienia brzegowe.

Waly przeciwpowodziowe

Waly przeciwpowodziowe (rys. 1 i 2) stanowig podsta-
wowy 1 najwazniejszy element systemu ochrony prze-
ciwpowodziowej. Laczna ich dtugos¢ wynosi prawie 600
km, z czego zdecydowana wigkszos$¢ stanowig waty IV
klasy (93%). Watéw klasy III jest ok. 7%, klasy II
zaledwie 0,25%, a klasy I brak. Stan techniczny watow,
z ktorych wiekszo$¢ zostala zbudowana przed 1945 r.,
jest zly. Znaczna cze$¢ z nich nie spelnia wymagan
normatywnych dotyczacych bezpiecznego wzniesienia
korony walow ponad zwierciadlo wody miarodajnej i
kontrolne;j.

Rys. 1. Rodzaje watéow przeciwpowodziowych [4]: 1 — waly zamknigte, 2 — waty otwarte, 3 — waty wsteczne, 4 — waly
pierscieniowe, 5 — przepust watowy, 6 — linia nurtu wielkiej wody.
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Rys. 2. Schemat budowy walu przeciwpowodziowego [1]: 1- skarpa, 2- skarpa odpowietrzna, 3 — korona watu, 4 — ekran szczelny, 5
— rdzen szczelny, 6 — uszczelnienie podioza, 7 — drenaz, 8 — row odwadniajacy.
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Zbiorniki retencyjne

W ciaggu ostatnich pig¢édziesi¢ciu latach ochrona przed
zagrozeniami wywolanymi przez czynniki naturalne byta
w niewielkim stopniu uwzgledniana w polityce prze-
strzennej kraju. Kompleksowe programy obrony przed
susza nie zostaly zrealizowane, poniewaz przyjeto zato-
zenie, ze taka obrona mogg by¢ wielozadaniowe duze
zbiorniki retencyjne (rys. 3), pracujace zaréwno dla
ograniczenia wezbran powodziowych, jak i alimentujace
rzeki w okresie suszy. Okazalo si¢ to kompletnym niepo-
wodzeniem, poniewaz calkowita pojemno$¢ zbiornikow

retencyjnych wynoszaca 5,7% S$redniego rocznego od-
plywu nie zapewnia mozliwosci skutecznego reagowa-
nia na wystepujace lokalnie braki wody w okresach su-
szy oraz mozliwosci ograniczania skutkéw nadmiaru
wod w okresach wezbran. Rezerwa powodziowa stanowi
tylko czgs¢ catkowitej pojemnosci zbiornikow wieloza-
daniowych, wiec ich wpltyw na redukcje fal powodzio-
wych w duzym stopniu zalezy od poprawno$ci gospo-
darki wodnej na zbiornikach w okresie wezbran.

W wojewodztwie zachodniopomorskim znajdujg sie 4
zbiorniki retencyjne posiadajace stala rezerwe powo-
dziowa.

Rys. 3. Zbiornik retencyjny w trakcie budowy [9].

Poldery

Gtowng funkcja brakujagcych w systemie ochrony
przeciwpowodziowej zbiornikow suchych (polderow —
rys. 4 i 5) jest obnizenie ekstremum fali i dlugotrwate
zatrzymanie wod wezbraniowych. Najwigksze poldery
spetniajace funkcje ochrony przeciwpowodziowe] w
wojewodztwie zachodniopomorskim zlokalizowane sg w
dolinie Odry. Polder jest mokradtem otoczonym walem

ziemnym, czyli grobla a wewnetrzny obszar podzielony
jest rowami melioracyjnymi, z ktérych wode, w miarg
potrzeb, wypompowuje si¢ poza groble do kanatu
odwadniajacego. Tym sposobem przepompowuje si¢
wode z jednego kanatu do drugiego, coraz wyzej az w
koncu pod ostatecznym watem nadmorskim (lub
wydmg) najwigksze przepompownie wylewaja "desz-
czoéwke" do morza.

urzgdzenie
upustowe

polder

urzadzenie
wiotowe

przeciwpowodziowy

Rys. 4. Polder zamkniety [10].
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wadt
przeciwpowodziowy

Rys. 5. Polder otwarty [10].

Poldery to tereny, ktore dawniej byly dnem morza, zyznoS$¢ gleby 1 jej korzystng strukturg. W Polsce, oprocz
Jeziora lub rozlewisk rzecznych. Najwigksze poldery w Zutaw, poldery wystgpuja takze nad Odra (rys. 6), w
Polsce znajdujg si¢ na Zutawach, w delcie Wisty i sa okolicach Kostrzyna i u jej ujscia.

doskonalymi terenami pod uprawy, ze wzgledu na

Rys. 6. Polder cedynski [11].

Umocnienia brzegowe rozwigzujacym problem ochrony takich terené6w moze

by¢ budowa wrét sztormowych (rys. 7), ktore znacznie
Ze wzgledu na intensywne zainwestowanie terendw ograniczajg badz wyeliminowujg naplyw spigtrzonych
zagrozonych, budowe walow oraz charakter powodzi, wod morskich a takze zdecydowanie ograniczajga mozli-
bardzo ograniczone sg mozliwo$ci ochrony terenow przy wosci rozwoju zabudowy na obszarach zagrozonych
ujsciu Odry. Zwlaszcza to dotyczy obszaréw potozonych powodzig.

w Szczecinie oraz Swinoujsciu. Dobrym sposobem
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R []]

Rys. 7. Wrota sztormowe na kanale jamnenskim [12].

Inwestycje o charakterze przeciwpowodziowym
a poczucie bezpieczenstwa

Ostatnie kilkadziesiat lat pokazato, ze budowle ochronne
sa wadliwe 1 zawodza, ponoszac za sobg tragiczne skutki
zwlaszcza widoczne w trakcie powodzi tysiaclecia [13]
w 1997 i1 2010 roku. Pomimo tego i tak stwarzaja
poczucie bezpieczenstwa w dolinach rzek, ktére maja
by¢ przez te budowle chronione. Sa czynnikami, ktore
stwarzaja opcj¢ do wkraczania z zabudowsg i inwes-
towanie w "chronionej" dolinie a w konsekwencji zwigk-
szajg potencjalne zagrozenie powodziowe. W ten sposob
powstaje bledne koto: ochrona-zabudowa-straty; wigksza
ochrona-wigksza zabudowa-wigksze straty itd. W zwiaz-
ku z powyzszym wszelkie starania powinny podazaé¢ w
stron¢ zrownowazonego gospodarowania terenéw zagro-
zonych powodzia, na ktorych nalezy przeprowadzaé do-
ktadne analizy, wycigga¢ wnioski a dopiero potem usta-
la¢ charakter przeznaczenia tych obszaréw.

Systemy technicznej ochrony przed powodzig nigdy nie
beda stanowi¢ stuprocentowego zabezpieczenia, a tylko
stwarzajg takie pozory w $wiadomosci czlowieka. Po-
czucie bezpieczenstwa musi da¢ rozsadne planowanie
przestrzenne tych terenow, a nie dopuszczenie zabudowy
na obszarach zagrozonych powinno by¢ odbierane przez
spoteczenstwo jako dbanie o ich przysztosc.

Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego

Sa to dzialania obejmujace poprawe¢ bezpieczenstwa
poprzez realizowanie inwestycji hydrotechnicznych o
znaczeniu przeciwpowodziowym na podstawie zweryfi-
kowanych przez regiony wodne potrzeb zarzadzania wo-
dami. Beda to zabiegi w zakresie utrzymania ciekow
oraz ksztaltowania przemieszczania si¢ wezbran w celu
minimalizacji ryzyka powodziowego, inwestycje zwigk-
szajace bezpieczenstwo duzych aglomeracji, zakladow
przemystowych, infrastruktury przesytowej i komunalne;j
oraz szczegdlnie cennych obiektow dziedzictwa
kulturowego znajdujacych si¢ na obszarze narazonym na
niebezpieczenstwo powodzi. Obszary, ktére posiadaja
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cenne walory przyrodnicze i krajobrazowe powinny by¢
poddawane dzialaniom stuzacych minimalizowaniu
ryzyka powodziowego poprzez wykorzystywanie przede
wszystkim jak najmniej inwazyjnych rozwigzan dla
srodowiska przyrodniczego [8].

Statystyki

Aby lepiej zobrazowac¢ skal¢ zagrozenia, jakie stwarza
wielka woda nalezy przytoczy¢é statystyki, ktore
najdoktadniej opisuja ogrom zniszczen.

Efektem powodzi tysiaclecia, ktora nawiedzita w 1997
roku potudniows czg$¢ kraju (rys. 8) byto 55 ofiar $§mier-
telnych, 200 tysigcy os6b ewakuowanych, 2592 zalanych
miejscowosci, w tym 1362 calkowicie, 480 zniszczonych
mostéow, ponad 1370 km zniszczonych drog oraz ok.
1100 km przerwanych watow przeciwpowodziowych.

W wyniku powodzi, ktore przeszty przez Polske w maju
i czerweu 2010 r. (rys. 8) [2] poszkodowanych zostato
69 tys. 961 rodzin, a 14 tys. 565 rodzin zostalo ewaku-
owanych. Straty poniosto 811 gmin oraz okoto 1,4 tys.
przedsigbiorstw. Powddz zniszczyta 18 tys. 194 budynki
mieszkalne oraz ponad 800 szkot i 160 przedszkoli.
Wystapienie wody uszkodzito ponad 10 tys. km drog
gminnych, powiatowych i wojewodzkich, 1 tys. 625
mostow, 166 oczyszczalni $ciekéw oraz ponad 210 km
sieci wodociagowej, 50 km sieci energetycznej i 196 km
sieci telekomunikacyjnej.

Straty zwiazane z powodzia z 2010 r. szacuje si¢ na 12
mld zt. To o pdt miliarda zt mniej niz kosztowata
powodz z 1997 r.

Statystyki powodziowe nie tylko w Polsce, ale rowniez
w Europie oraz na $wiecie sa zatrwazajace. W XX w
Europie powodzie pochlonglty 9500 ofiar, dotknely
dalsze 10 miliondw o0séb i byly przyczyna strat, ktore
oszacowano na okoto 70 miliardéw euro. W ostatnich
latach ekstremalne powodzie staty si¢ coraz czgstsze, co
zapewne jest spowodowane wzrostem liczby ludnosci,
zmianami w klimacie [15] jednak przede wszystkim
zagospodarowywaniem obszaréw narazonych na mozli-
wo$¢ wystapienia powodzi, zaréowno pod mieszkal-
nictwo, jak i przemyst.
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Rys. 8. Wyglad osiedla Kozanéw - Wroctaw w czasie powodzi w 1997 1 2010 roku [14].

Potrzebne zmiany

Polityka przestrzenna powinna zmierza¢ do integrowania
planowania przestrzennego prowadzonego w granicach
jednostek administracyjnych z nowoczesnymi dokumen-
tami planistycznymi gospodarki wodnej opracowywa-
nymi w granicach jednostek hydrograficznych i regio-
néw wodnych. Nalezy konsolidowa¢ wszelkie dziatania
prowadzone na obszarach zagrozonych powodzig w tym
takze dziatania i inwestycje techniczne oraz nietech-
niczne, zwigkszajace poziom zabezpieczenia przed
ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi. Struktury krajo-
brazowe bgda wymaga¢ zwigkszenia zdolno$ci reten-
cyjnych i poprawy zdolnosci adaptowania do skutkow
zmian klimatycznych.

Informatyczny System Oslony Kraju. Cele i
korzysci.

Do tej pory wszelkie dziatania ku poprawie bez-
pieczenstwa polegaly na budowie coraz bardziej
skomplikowanych i coraz drozszych systemow technicz-
nego zabezpieczenia przed powodzia, ktore nie przyno-
sity efektow. Budowa kolejnych, nowych zabezpieczen
(np. obwatowan) zwieksza ryzyko strat, gdyz czesto
zabudowuje si¢ obszary chronione tym zabezpieczeniem,
a tymczasem jego ewentualne uszkodzenie, powoduje
ich zalanie. W konsekwencji takie poczynania przynosza
ogromne straty. Wazne jest zatem umiejetne i rozsadne
wybranie obszaréw zagrozonych powodzig, poniewaz
ulatwi to mozliwos¢ swiadomego podejmowania decyzji
odnosnie lokalizacji wszelkich inwestycji.

Systemy informatyczne wykorzystywane do ostony
ludnosci 1 gospodarki, byly w Polsce rozproszone,
niejednolite, oparte na réznych rozwigzaniach

technicznych oraz postugujace si¢ roéznymi danymi
(bazami danych). Brak koherentnosci w tych rozwia-
zaniach nie dawal wystarczajacego zabezpieczenia, sku-
tecznego powiadamiania i ostrzegania ludno$ci oraz
instytucji o zagrozeniach. Nalezato wigc stworzy¢ roz-
wigzanie systemowe, ktdre jest niezbedne do zapew-
nienia sprawnego funkcjonowania zarzadzania kryzyso-
wego w Polsce. Z uwagi na istniejace problemy powstata
inicjatywa majaca na celu skoncentrowanie i potagczenie
najrozniejszych informacji o zagrozeniach i umiesz-
czenie ich w profesjonalnym systemie informatycznym,
wykorzystujac zintegrowang baz¢ danych oraz nowo-
czesny modut rozpowszechniania informacji do konco-
wych uzytkownikow, zaré6wno dla administracji,
planistow jak i indywidualnego obywatela.
Informatyczny System Ostony Kraju (dalej ISOK) ma
stuzy¢ zwigkszeniu bezpieczenstwa spoteczenstwa oraz
ograniczeniu strat spowodowanych wystgpowaniem
zagrozen naturalnych, technologicznych i synergicznych.
ISOK przed nadzwyczajnymi zagrozeniami ma si¢
przyczyni¢ do rozwigzania badz zminimalizowania
wielu probleméw zwigzanych z zarzadzaniem kryzyso-
wym w Polsce, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na
zagrozenia powodziowe.

Do najwazniejszych korzysci spotecznych, ktore zostana
osiggniete dzicki systemowi ISOK, nalezy ograniczenie
strat spowodowanych wystapieniem zagrozen powo-
dziowych, poprzez pokazanie spoteczenstwu obszarow
zagrozonych oraz umozliwienie §wiadomego podejmo-
wania decyzji inwestycyjnych odnos$nie ich lokalizacji w
tych obszarach.

ISOK da mozliwo$¢ wtasciwego planowania przestrzen-
nego szczegblnie w kontekscie zagrozen powodziowych
wystepujacych w dolinach rzek, takze tych, ktore pow-
stang w wyniku awarii urzadzen wodnych, szczegélnie
obwatowan rzek co w konsekwencji zwigkszy poczucia
bezpieczenstwa spoleczenstwa.
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Produkty Informatycznego Systemu Oslony
Kraju. Mapy zagrozenia powodziowego i mapy
ryzyka powodziowego

15 kwietnia 2015 r. Hydroportal opublikowat zweryfi-
kowane 1 ostateczne wersje map zagrozenia pPowo-
dziowego (rys. 9) (dalej MZP) i map ryzyka powo-

dziowego (rys. 10) (dalej MRP) w formacie pdf. Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej przekazat mapy
organom administracji wskazanym w ustawie Prawo
wodne [19] i staly si¢ one oficjalnymi dokumentami
planistycznymi, ktére stanowity podstawe do podejmo-
wania dzialan zwigzanych z planowaniem przestrzen-
nym i zarzadzaniem kryzysowym.

Rys. 10. Mapa ryzyka powodziowego [16].
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Przedstawione na MZP oraz MRP granice obszarow, o
ktérych mowa w art. 88d ust. 2 ustawy Prawo Wodne
nalezalo uwzgledni¢ w koncepcji  przestrzennego
zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, miejscowym planie zagos-
podarowania przestrzennego oraz w decyzji o ustaleniu
inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach
zabudowy. Zmiany w wyzej wymienionych dokumen-
tach nalezalo wprowadzi¢ w terminie 18 miesiecy od
dnia przekazania MZP oraz MRP wlasciwym wojewo-
dom, marszalkom wojewodztw oraz wodjtom, bur-
mistrzom czy prezydentom miast.

Zmiany w Prawie wodnym

Nowelizacja Prawa Wodnego weszta w zycie 31 grudnia
2015 r. Przed nowelizacja obowiazywat co do zasady,
zakaz wydawania pozwolen na budowe na obszarach
szczegOlnego zagrozenia zalaniem. Jednak w grudniu
2015 roku parlament uchwalit nowelizacj¢ ustawy Prawo
wodne oraz niektérych innych ustaw a co za tym idzie,
uwzglednianie w decyzji o warunkach zabudowy
przedstawionych na mapach zagrozenia powodziowego
ryzyka bedzie fakultatywne, a nie obligatoryjne jak byto
to do tej pory. Nowe przepisy pozwalajg samorzadom na
nieuwzglednianie zagrozenia powodziowego, ale inne
nadal tego wymagajag. Gminy same bedg musiaty
zdecydowaé, ktore rozwigzania stosowac [6]. Nie ma juz
tez konieczno$ci wprowadzania ich w koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju, planie
wojewodztwa, miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego czy przy podejmowaniu decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego [17].
Powodem sa zle opracowane MZP i MRP. Mapy, na
ktore wydano kilkaset milionow ztotych zawieraja btedy
i do czasu opracowania nowych samorzady nie musza
ich uwzgledniaé. Polityka zmierza do tego, aby najpierw
te mapy poprawi¢ a dopiero w drugiej kolejnosci
wymagac, aby byty one brane pod uwage i uwzgledniane
w dokumentach planistycznych. Jako$¢ opracowania
map na dzien dzisiejszy moze szkodzi¢ samorzadom i
blokowa¢ rozwdj nawet catego kraju. Ostatnia nowe-
lizacja ustawy Prawo wodne ma charakter jedynie
cze$ciowej zmiany prawnej i przyniesie samorzadom,
podejmujacym decyzje planistyczne wiele problemow.
To one zdecyduja, ktére przepisy beda dla nich
priorytetowe.

Niesp6jnos¢ przepisow prawa - brak
koherentnosci w polskim prawie

Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. ma na celu
regulacje gospodarowania wodami zgodnie z zasada
zrOwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci ksztatto-
wanie i ochron¢ zasobow wodnych, korzystanie z wod
oraz zarzadzanie zasobami wodnymi.

Wg w/w ustawy zarzadzanie zasobami wodnymi shizy
zaspokajaniu potrzeb ludno$ci, gospodarki, ochronie
wod i sSrodowiska zwigzanego z tymi zasobami, w
szczeg6lno$ci w zakresie m.in. ochrony przed powodzia.

W aktualizacji Prawa wodnego z grudnia 2015r.
ustawodawca zmienia jeden z przepisow art. 88f ust.5,
ktory dopuszcza fakultatywno$¢ uwzgledniania obsza-
row z MZP i MRP w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa, miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego oraz w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o
warunkach zabudowy, natomiast nie zmienia tego
obowiazku w innych regulacjach. Jest to konkretnie art.
881 ust. 1. ktéry méwi ze na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzia zabrania si¢ wykonywania robot
oraz czynno$ci utrudniajacych ochrone przed powodzia
lub zwigkszajacych zagrozenie powodziowe, w tym wy-
konywania urzadzen wodnych oraz budowy innych
obiektow budowlanych, z wyjatkiem drog rowerowych.
Z powyzszego mozna wnioskowac, ze jesli dana gmina
bedzie chciata inwestowaé na terenie, ktory wg MZP i
MREP jest terenem bezposredniego zagrozenia powodzia,
z czym wiaze si¢ zakaz zabudowy, to nie uwzgledni tych
obszarow, bo ma takie prawo. Tym samym zezwoli na
zabudowe i rozwdj tych terendw, a w konsekwencji do
zalania ich w przypadku wystapienia powodzi.

Ta nowelizacja spowoduje lawing inwestycji, ktére
znajda si¢ na terenach zagrozonych powodzig. Czas jaki
uplynie na poprawienie MZP i MRP oraz kolejng
nowelizacje Prawa wodnego bedzie dtugi a zmiany ktore
wystapig na tych terenach beda tylko dalej poglebiac
problem. W dtuzszej perspektywie czasu ta zmiana moze
przynies¢ negatywne skutki, poniewaz pozostawia w
rekach gmin decyzje o uwzglednieniu obszarow zagro-
zonych powodzia w planowaniu przestrzennym. To z
kolei spowoduje, ze samorzady beda musiaty ponosi¢
konsekwencje finansowe rozstrzygnig¢ odmawiajacych
pozwolenia na budowe - obowiazek wyplaty przez
gminy odszkodowan za grunty, ktore utracg charakter
gruntow przeznaczonych pod zabudowg. Bedzie to
sktania¢ gminy do nie wprowadzania ograniczen, co w
konsekwencji moze by¢ tragiczne w skutkach w
wypadku wystapienia powodzi.

Jednocze$nie fakt, ze w ustawie Prawo wodne przewi-
dziano odstepstwa od okreslonych w niej zakazéw, w
drodze indywidualnej zgody wydawanej przez dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (dalej
RZGW) , za jedyny instrument gwarantujacy realizacje
postanowien ustawowych na dzien dzisiejszy nalezy
uzna¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Rowniez w innych regulacjach jest utrzymany
obowigzek uwzgledniania zagrozenia powodziowego w
dokumentach planistycznych. Dotyczy to ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [7].
Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 w planie miejscowym
obowigzkowo nalezy okreSla¢ granice i sposoby
zagospodarowania obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodzig. Poza tym z rozporzadzenia ministra
infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jasno formutuje, Zze projekt tekstu planu miejscowego
powinien zawieraé nakazy, zakazy, dopuszczenia i

Technical Issues 4/2016



Agnieszka Ratajewska

ograniczenia w zagospodarowaniu terendw narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi [5]

Badania

Analizy wedlug opracowania wilasnego wykonane na
wybranych gminach w wojewodztwie zachodniopo-
morskim po ostatniej nowelizacji Prawa wodnego rysuja
wyrazny podzial na dwie grupy.

Czgé¢ gmin bedzie wprowadzaé obszary wyznaczone w
MPZP i MRP, poniewaz $wiadomie podchodza do skali
zagrozenia i pomimo braku obowigzku uwzgledniania
terenow zagrozonych beda je bra¢ pod uwage przy
sporzadzaniu miejscowych planéow zagospodarowania
przestrzennego. Chca wykorzystaé wszelkie mozliwe
sposoby, aby zapobiega¢ powodziom i zminimalizowac
ewentualne zniszczenia, ktére pomimo przeciwdziatania
moga wystapi¢. W tym gminach podjeto réwniez dziata-
nia zmierzajace do zmiany MPZP, ktore sg juz obowia-
zujace, ale w ktorych obszary zagrozenia powodzia
r6znig sie od tych, ktore sa wyznaczone na MZP i MRP.
Natomiast inne gminy wyraznie zakomunikowaty, ze
jesli nie ma takiego obowiazku ustawowego to nie begda
zawiera¢ stref zagrozenia wyznaczonych na MZP i
MRP, poniewaz nie maja finansowych mozliwosci na
wyptlaty odszkodowan za grunty, ktorych przeznaczenie
bedzie zmienione. Biorgc pod uwage fakt, iz ustalanie
przeznaczenia terenu jest zadaniem wlasnym samorzadu

gminy, to ona zdecyduje gdzie mozna wprowadzad
zabudowe a gdzie nie.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze do pierwszej
grupy zaliczaja si¢ gminy, ktore sg wigksze powierzch-
niowo, posiadaja obszerniejsze zasoby finansowe i sa
znacznie bardziej rozwinigte gospodarczo, z czym wiaze
si¢ wicksza §wiadomo$¢é prowadzenia polityki zréwno-
wazonego rozwoju. Druga grupa gmin to male gminy,
ktérych tereny w duzej mierze potozone s3 w strefach
bezposredniego i posredniego zagrozenia powodzig. Sitg
rzeczy gmina musi si¢ jako$ rozwijac, wigc jesli nie musi
zakazywac¢ budowy w pewnych obszarach to nie bedzie
tego robic.

Oczywiscie, gdyby obowigzywal nakaz uwzglgdniania
obszarow z MZP i MRP to bylaby to najlepsza
perspektywa dla terendéw, ktore nie sg jeszcze zabu-
dowane. Na takich obszarach mozna bardzo solidnie
przeprowadzi¢ rozsadne planowanie przestrzenne w
mys$l zrownowazonego rozwoju (rys. 11). Jednak zna-
cznie wiegcej jest zurbanizowanych obszaréw znajdu-
jacych si¢ w strefie zagrozenia powodzig. To wiasnie te
tereny sa najbardziej problematyczne w  kwestii
wystgpienia powodzi. Praktykowane jest remontowanie i
odbudowywanie obiektow, ktore ulegly zniszczeniu w
tym samym miejscu a biorgc pod uwage fakt, ze
zjawisko powodzi jest coraz czestsze 1 gwattowniejsze to
dziatania takie sg zaprzeczaniem prowadzenia polityki
zwigkszania poziomu zabezpieczenia przed zywiotem.

Rys. 11. Analiza Inwestycji Zagospodarowania Polderéw Bzury — Sochaczew [18].

Miejsca, ktore rok w rok sg zalewane czy to w wyniku
roztopow czy gwalttowanych opadéw beda podtapiane
nadal. Urzadzenia techniczne jak np. waty powodziowe
nie sg wystarczajacym zabezpieczeniem, poniewaz nigdy
niec wiadomo, z jaka sila wystagpi powddz i zawsze
istnieje realne ryzyko ich zniszczenia. Dazac do
podniesienia odpornosci struktury przestrzennej kraju na
zagrozenia naturalne powinno si¢ przenosi¢ zabu-
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dowania poza teren bezposrednio zagrozony, a
przestrzenie te wykorzystywac jako poldery w czasie
wystapienia powodzi oraz jako tereny rekreacyjne w
czasie gdy woda znajduje si¢ na swoim miejscu.

Kolejng istotng zmiang, ktora nalezatoby wprowadzi¢ to
nalozenie na gminy obowigzku objgcia miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego wszystkich
terendw zagrozonych powodzig i stworzenia w nich
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szczegolnych warunkow dla inwestycji, w tym wymagan odpowiedzialnosci za racjonalne ksztaltowanie polityki
konstrukcyjnych dla obiektow budowlanych, ktore przestrzennej, w tym planowanie zabudowy z uwzgled-
ewentualnic moglyby si¢ na tych terenach znalez¢. nieniem zagrozenia powodziowego.
Koszty wprowadzenia zmian w planach oraz decyzjach Potrzebne sg zmiany w ustawie o planowaniu i zagos-
ponies¢ musiatby odpowiednio budzety wtasciwych podarowaniu przestrzennym oraz ustawie Prawo wodne.
gmin albo wojewddztw. Takie zabiegi z biegiem lat Zapisy w nich dotyczace planowania terenéw zagro-
doprowadza do znacznej poprawy bezpieczenstwa ludzi zonych powodzig musza by¢ spdjne ze sobg i powinny
oraz zmniejszenia strat finansowych, a to sa gtoéwne cele zawiera¢ punkty dotyczace sankcji za nieprzestrzeganie
w dazeniu do zrownowazonego rozwoju. Za jakis$ czas, ich przy tworzeniu prawa miejscowego. Najrozsadniej
kiedy juz MZP i MRP beda opracowane prawidtowo to byloby gdyby oba te akty zostaty uchwalone w tym
nastgpstwem powinna by¢ kolejna nowelizacja Prawa samym czasie, aby da¢ samorzadom jednoznaczne
Wodnego, ktora przewidzi sankcje za nie uwzglednianie przepisy dotyczace planowania na tych terenach.
do MPZP obszaréw ustalonych w MZP i MRP. Wspdlnie ze zmiang w/w ustaw powinny zosta¢ opubli-

kowane MZP, MRP i powinno si¢ je traktowac jako
Podsumowanie dokument planistyczny respektowany podczas sporza-

dzania MPZP. Wypehianie natozonych obowigzkow w
Ustawy zawieraja podstawy do stanowienia konkretnych dyrektywie powodziowej nie moze sprowadzac si¢ jedy-
aktow prawa miejscowego, okreSlajg organy, ktorym nie do wydania ogromnych naktadéw finansowych na
przystuguja kompetencje do stanowienia aktow prawa wykonanie map, ktore na chwile obecng i tak nie musza
miejscowego, a takze regulujg przedmiot i zasady ogla- by¢ brane pod uwagg, poniewaz wedtug rzadu zostaly
szania aktow prawa miejscowego. Wystarczy solidnie, opracowane nieprawidlowo. Bardzo trudno jest zmieni¢
rozwaznie i koherentnie wprowadzi¢ zmiany do ustaw i swiadomo$¢ ludzi, jako inwestorow i samorzadow jako
z doktadnoscig je realizowaé. Tylko wprowadzenie spdj- decydentow, w podejsciu do skali zagrozenia. Zazwyczaj
nosci do wszystkich aktow prawa oraz dokumentow rozsadne gospodarowanie terenem przegrywa z korzys-
planistycznych da mozliwo$¢ skutecznej planistycznej ciami finansowymi, dlatego tez jedynym rozwigzaniem
ochrony wod. Nalezy jednak pamigta¢, ze ani niedos- ktore uchroni rozlewanie si¢ zabudowy na niepozadane
konato$ci prawa, ani zaniedbania organéw administracji obszary jest wyrazne i koherentne prawo, naktadajace
rzadowej (Dyrektorow RZGW) nie zwalniajg gmin z nakazy i sankcje za jego nieprzestrzeganie.
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